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ale celor doua Camere ale Parlamentului

Va inaintam Raportul comun asupra proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului 91/2004 privind rectificarea Bugetului de stat pe anul

2004.

In baza Regulamentului

de functionare,

propunem plenului

Parlamentului pentru dezbatere si adoptare proiectul de lege mentionat care
prin continutul sau se incadreaza in categoria legilor ordinare.
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RAPORT COMUN

asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 91/2004
privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2004

Cu adresa nr. Z{QQ/,,&;(,;» respectiv nr//.?g/Zao,// ale Senatului si

Camerei Deputatilor, Comisiile pentru Buget, Finante si Banci au fost sesizate 1in

fond cu proiectul de lege mentionat si au retinut in principal urmatoarele:

™. Ordonanta Guvernului nr. 91/2004 a fost emisa in temeiul art. 108 din
Constitutie, republicata, al art. 1 pct. 1 poz. 1 din Legea nr. 291/2004
privind abilitatea Guvernului de a emite Ordonante si ale art. 6 din Legea
privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile ulterioare;

™. Ordonanta are ca obiect de reglementare rectificarea bugetului de stat pe
anul 2004 aprobat prin Legea nr. 507/2003 cu rectificarile facute prin
Ordonanta Guvernului nr. 48/2004,

™. Veniturile bugetului general consolidat au fost majorate cu 0,8% din
PIB;

™ Deficitul bugetului general consolidat a fost redus Ia 2,1%din PIB;



Comisiile de specialitate constata ca veniturile suplimentare estimate a se
realiza pana la finele anului 2004 au fost repartizate pentru diminuarea deficitului
bugetului general consolidat pe anul 2004 la 1,6% din produsul intern iar cu cealalta
parte au fost majorate fondurile alocate unor ordonatori principali de credite pentru
actiuni si proiecte care au devenit urgente sau prioritare.

Alocari suplimentare de fonduri cu sume mai mari s-au facut la:

m Ministerul Educatiei si Cercetarii — 500 miliarde lei — pentru finantarea

programului national de protectie sociala “Bani de liceur”,

w Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei — 41,6 miliarde pentru
indexarea pensiilor IOVR si a altor persoane de la 1 septembrie 2004,

w Ministerul Economiei si Comertului — 300 miliarde lei — subventii pe
produse si activitati pentru sectorul minier in vederea sustinerii cheltuielilor
suplimentare determinate de masurile de restructurare in acest sector;

m Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor —
200 miliarde lei in vederea finantarii programelor cu impact asupra
integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana;

m Bugetele locale — 1.500 miliarde lei pentru suplimentarea sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, din care 200,0 miliarde lei
prin redistribuire de la transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale
pentru investitii finantate din imprumuturi externe.

Suma de mai sus (1.500 miliarde) a fost alocata pentru protectia sociala
privind asigurarea ajutorului social, potrivit Legii 416/2001 privind venitul minim
garantat (500 miliarde lei) si 1000 miliarde lei pentru finantarea cheltuielilor de
personal ale institutiilor de invatamant preuniversitar de stat.

Comisiile de specialitate mentioneaza ca prin Ordonanta Fondul National
Unic de asigurari sociale de sanatate a fost majorat cu 2.272,0 miliarde lei si
Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat cu 2.978,0 miliarde lei, pentru indexarea
pensiilor.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de Ordonantd cu unele

observatii si propuneri de care initiatorul a tinut cont.



Ca urmare a dezbaterii proiectului de lege cele doua comisii de specialitate ale
Parlamentului au hotarat, cu majoritate de voturi sa prezinte RAPORT FAVORABIL,
la proiectul de lege cu un amendament respins prevazut in anexa. '

- Proiectul de lege, prin continutul sau se .incadreaza in categoria legilor

ordinare.
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AMENDAMENT

ANEXA.

la proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.91/2004 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2004

crt.

Text initial

Amendamente propuse/Autori

Motivatia amendamentului

Camera decizionala

Anexa nr. 5 — Bugetul fondului
national unic de asigurdri sociale
de sénitate pe anul 2004

Se  propune  suplimentarea
cap.0001, subcapitolul 16 ,,Veni-
turi - Total” cu suma de 7.072,0
miliarde lei , de la 67.667 miliarde
lei la 74.739.0 miliarde lei

Sursa de finantare:  Soldul
contului curent si Fondul de
rezervd al Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanatate.

Autori: Comisia pentru sdndtate si

familie, Doamna deputat Daniela
Bartog-PSD, doamna deputat Iulia
Pataki-UDMR, domnii deputati
Mircea Ifrim-PNL, Ion Burnei-PSD,
Ludovic Abitei-PRM, Dan Ionescu-
PSD, Ion Luchian-PNL, Petre
Naidin-PSD, Gheorghe Popescu —
PSD, Man Mircea-PD si domnii
deputati  Constantin  Florentin
Moraru si Ioan Mihai Nastase - fara
apartenenta la un grup parlamentar.

a) Motivatia sustinerii

Suma propusa pentru
suplimentarea  veniturilor  este
necesard pentru achitarea datoriilor
rezultate din achizitionarea de
medicamente si materiale sanitare,
pentru instalarea aparaturii medicale
de performanta si pentru finalizarea
sistemului informatic
b) Motivatia respingerii

Se propune respingerea
amendamentului, din urmétoarele
considerente:

e Contravine
anualitdtii  bugetare,
prevederilor art. 11 din Legea
nr.500/2002  privind  finantele
publice, potrivit cdrora veniturile si
cheltuielile bugetare sunt aprobate
pe o perioadd de un an, care
corespunde exercitiului bugetar.

Astfel, potrivit  prevederilor
art.26 din L egea nr.500/2002 1egile
bugetare cuprind:

- la venituri, estimarile anului
bugetar;

- la cheltuieli, creditele bugetare
determinate de autorizarile continute
in legi specifice, in structura

principiului
respectiv

Camera Deputatilor
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Amendamente propuse/Autori

Motivatia amendamentului

Cameri decizionala

functionald si  economicd, a
acestora,

- deficitul sau excedentul
bugetar, dupé caz.

Ca urmare, in situatia in care
bugetul fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate este
aprobat cu deficit, acesta se acopera
din  disponibilititile din  anii
precedenti inregistrate de acest
buget.

De altfel, in anul 2003, prin
art.32 alin.(4) din Ordonanta
Guvernului , nr.87/2003 cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2003, aprobatd prin Legea
nr.500/2003,  bugetul  fondului
national unic de asigurdri sociale de
sdndtate pe anul 2003 a fost aprobat
cu un deficit de 4.711,7 miliarde lei
care a fost acoperit din
disponibilitétile din anii precedenti
inregistrate la acest buget si nu prin
subventii de la bugetul de stat.
Totodatd, in cheltuielile aprobate
acestui buget a fost inclusa si suma
de 4.000,0 miliarde lei pentru
achitarea datoriilor.

e Disponibilititile din anii
precedenti nu pot fi cumulate cu
veniturile din anul curent, Intrucat ar
rezulta o denaturare a veniturilor
curente prin includerea in acestea a
venituri incasate in anul precedent si
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Camera decizionala

care nu au fost integral cheltuite.

De asemenea, art.59 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr150/2002 privind organizarea si
functionarea sistemului de asigurri
sociale de sd#ndtate prevede ca
se vireaza in contul Casei Nationale
de Asigurari de Sandtate, iar sumele
ramase la nivelul Casei Nationale
de Asigurdri de Sanatate la sfarsitul
anului se reporteazad in anul urmétor
si se utilizeazd pe destinatiile
prevazute de ordonanta.

e In legaturdi cu Sursa de
finantare propusd, respectiv ,, din
soldul contului si soldul fondului de
rezervd”, sume care, se afirmid in
amendament, in momentul de fatd
sunt blocate in Trezoreriei de catre
Ministerul ~ Finantelor ~ Publice,
facem urmaétoarele precizari:

- Fondul national unic de asigurari
sociale de sanitate este un fond
public, pentru faptul c@ veniturile
acestuia provin din contributiile
obligatorii platite de contribuabili,
persoane fizice si juridice, conform
legislatiei in vigoare. Fondurile
publice se  gestioneazd  prin
Trezoreria Statului, care
indeplineste rol de bancd a statului
cu grad de risc zero.

- Incasarea  veniturilor prin
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Cameri decizionala

trezoreria statului este independenta
si autonomd, (priveste numai un
buget), iar efectuarea cheltuielilor se
realizeazd numai sub semnitura
persoanelor autorizate ale Casei
Nationale de Asigurdri de Séndtate,
Ministerul Finantelor Publice nu are
nici un drept sau putere in dirijarea
sumelor 1n altd directie decat cea
indicati de Casa Nationald de
Asigurdri de Sanatate.

- disponibilitatile  banesti ale
Bugetului Fondului national de unic
de asigurdri sociale de sdndtate se
regdsesc in conturile proprii si se
utilizeaza pentru acoperirea
cheltuielilor in cazul in care acestea
depésesc veniturile curente in cursul
exercitiului bugetar.




